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开辟发展新赛道 塑造发展新动能

袁磊

党的二十大报告强调，开辟发展新领域新赛道，不断塑造发展新动能新优势。省委十四届三次全会指出，开辟发展新领域

新赛道，塑造发展新动能新优势，勇当我国科技和产业创新开路先锋。开辟发展新领域新赛道，已成为抢占发展先机、赢得未

来竞争的制高点。

开辟发展新赛道要有新认识

当前，全球新一轮科技革命和产业变革孕育兴起，在新一代信息技术、生命科学、新能源、新材料、智能制造等领域形成

引领性、全局性、长远性的新赛道。

从新赛道的内涵和特征看，新赛道是在新科技革命中产生的具有广阔市场应用前景的新技术、新产业，以及在已有产业中

产生的新技术、新模式等。新赛道以新技术或新模式为核心竞争力，具有创新驱动、科技支撑、场景赋能、海量市场、跨界融

合、爆发力强、引领未来等典型特征。

从新赛道的产生方式看，主要有以下四种：一是从无到有、创造赛道，体现为新技术、新模式在全新的领域催生新兴产业、

开辟全新赛道，如量子计算、移动支付等。二是从旧到新、颠覆赛道，体现为颠覆性新技术对传统赛道产生“创造性毁灭”影

响，如数码成像技术颠覆了传统的胶卷相机，开创数码相机赛道。三是从窄到宽、拓展赛道，体现为技术创新、模式变革、产

品迭代等使原有赛道应用领域大为拓宽，如以北斗导航为代表的卫星通信在更宏观范围内和更微观场景内提供更好服务。四是

从有到新、重构赛道，体现为新技术、新模式对原有赛道的更新升级，如以电动化、智能化、轻量化和共享化为特征的新技术、

新模式推进了汽车产业的迭代升级。

从新赛道的产生周期看，分为萌芽期、导入期、加速期、成熟期四个阶段：萌芽期，新知识、新创意、新技术尚处于实验

室论证、研究和开发阶段；导入期，新技术已经到了转化的程度，合适的创新主体将新技术转化为新产品推向市场；加速期，

通过场景应用赋能等方式，新技术、新产品持续完善和成熟，依托场景落地产生的大数据资源反向促进技术研发迭代与产品集

成创新，不断满足市场需求；成熟期，基于新技术、新模式开发的战略新产品同步实现了技术突破与商业爆发，迅速占领市场，

新赛道成为引领高质量发展的新爆发点。

开辟发展新赛道应有新理念

新赛道是塑造发展新动能新优势的重要引擎。开辟发展新赛道，有利于提升面向世界科技前沿的“原创力”，加快从“跟

跑”“并跑”向“领跑”转变，实现换道超车、弯道超越和后发先至；有利于增强面向经济主战场的“主导力”，引领构建现

代化产业体系，带动产业链结构优化、价值链高端攀升，形成新的经济增长点，赋能经济高质量发展；有利于增强面向国际竞

争的“控制力”，培育具有全球影响力的创新型领军企业、打造具有国际竞争力的创新型产业，提升产业链供应链自主可控能

力。

科技创新是不断开辟发展新赛道的核心动力。科技创新是大变局的“关键变量”、高质量发展的“最大增量”。科学与技

术边界日益模糊，颠覆性技术创新不断涌现，量子科学、脑科学等基础前沿领域不断突破，人工智能、区块链等技术全面渗透，

抗疫药物、基因编辑等生命健康技术方兴未艾，可再生能源、先进储能等绿色低碳技术蓬勃发展。科技创新范式正呈现出从单

项创新到系统集成，从并行发展到交叉融合，从技术引领到场景驱动的变革式演化，为开辟发展新赛道提供了源源不断的核心
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动力。

数字化低碳化是开辟发展新赛道的主要方向。数据成为社会经济发展的新生产要素，数字经济正成为重组要素资源、重塑

经济结构、改变竞争格局的关键力量，基于数字技术的新技术、新产品、新模式、新业态加速迭代，数字产业化、产业数字化

成为开辟发展新赛道的主要方向。碳中和将引领构建全新的零碳产业体系，将催生一批新技术、新行业、新商业模式，从“黑

色工业革命”向“绿色工业革命”转型的历史机遇使低碳化成为开辟发展新赛道的主要方向。

开辟发展新赛道须有新举措

近年来，我省围绕开辟发展新赛道进行了一系列积极探索，取得了显著成效。面向未来，要坚持科技是第一生产力、人才

是第一资源、创新是第一动力，深入实施创新驱动发展战略，以“赛道思维”准确识变、科学应变、主动求变，加快开辟发展

新领域新赛道，勇当我国科技和产业创新开路先锋。

加强顶层设计和系统推进，构建开辟发展新赛道支撑体系。坚持有效市场与有为政府相结合，强化系统观念，做好开辟发

展新赛道顶层设计，强化点面结合，以点上的突破带动系统提升。坚持将开辟发展新赛道和推进高水平科技自立自强紧密结合，

统筹基础研究、技术创新、成果转化、产业化、市场化全链条各环节，为开辟发展新赛道提供成长空间、关键着力点和主要支

撑体系。坚持因地制宜、分类施策、重点突破，立足我省基础优势、瞄准世界前沿，抢占以脑科学、量子科技、人工智能、区

块链等为代表的未来赛道，壮大以碳纤维、纳米材料、物联网、细胞与基因疗法等为代表的优势赛道，布局智慧医疗、智慧教

育、智慧出行等机会赛道，不断塑造新动能新优势。

强化基础研究和关键核心技术攻关，构筑开辟发展新赛道强引擎。加强“从 0 到 1”的基础研究，着力开辟新领域、提出新

理论、发展新方法，努力取得重大开创性的原始创新成果，为培育发展新赛道提供源头活水。实施前沿引领技术基础研究专项，

探索前沿性原创性科学问题发现和提出机制，完善颠覆性和非共识性研究的遴选和支持机制。超前部署前瞻技术和变革技术研

发，实施集成电路产业技术创新能力提升行动，突破“后摩尔时代”集成电路关键领域的重大技术瓶颈；实施数字经济科技攻

关专项行动，攻克场景驱动下的大数据智能等核心技术问题；完善“揭榜挂帅”“赛马制”“里程碑”考核等新型科研组织方

式，进一步探索关键核心技术攻关新型举国体制江苏实践，为开辟发展新赛道提供关键支撑。

培育壮大科技型企业和创新型产业集群，打造开辟发展新赛道新优势。强化企业科技创新主体地位，加强企业主导的产学

研深度融合，建立覆盖企业初创与成长阶段的政策服务体系，营造有利于科技型中小微企业成长的良好环境，推动更多中小企

业加速成长为高新技术企业、瞪羚企业、独角兽企业，推动开辟发展新赛道的创新主体持续不断涌现。顺应产业链横向跨界与

纵向延伸并行，产业发展从链条式向集群式、生态化转变的规律，引导高新区加快培育发展“一区一战略产业”，布局建设一

批省级创新型产业集群，争创一批国家创新型产业集群。充分发挥苏州实验室、紫金山实验室、国家生物药技术创新中心、国

家第三代半导体技术创新中心、“深时数字地球”国际大科学计划等战略科技力量和“国字号”载体作用，推进战略性新兴产

业融合集群发展，为开辟发展新赛道提供广阔产业空间。

构建一流创新创业生态和制度环境，厚植开辟发展新赛道创新土壤。坚持科技创新和体制机制创新双轮驱动，大力推动创

新链产业链资金链人才链深度融合。构建完善“众创空间+孵化器+加速器+特色产业园”全链条式孵化服务体系，全面激发社会

创新创造活力。积极赋能未来产业科技园、技术创新中心、专业化众创空间等高能级创新载体，实施“投资+孵化”“学科+产

业”等新型创新模式。深入推进科技金融融合发展，更加注重投小投早投硬科技。突出场景驱动，发挥超大规模市场优势，为

新产品新技术迭代创新提供应用场景。围绕新兴产业监管、成果转化与股权激励、人才引进流动、新型融资模式等重点方向，

强化政策创新与先行先试，形成支持全面创新的基础制度。

（作者单位：江苏省科学技术厅）
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